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คณะกรรมการสรรหากรรมการ

คณะกรรมก •เรสรรหากรรมการ กสทช. ฅณะทm

ฅณะกรรมการสรรหากรรมทาร กสทช

รรมการ กสทซ, คณะกรรมfไไรสรรหากรรมการ กล ะซ

r  .1ทซ คณะ!ไรรมกๆรสรรห'าทรฺรมทาร ไร:'';ร
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหา

คณะกรรมการ! กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ท่ี ๑/๒<£'๖๙

วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙คณะกรรมการสรรหากรรม!T ฌะกรร;นไ';■ ไรสรรห หาร รมการ กสร ซ

เรอง การพิจารณาคณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ารสรรหากรรมการกสหซ; 1 คณ; 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

ด้วยสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไต้มีหนังสือ ลับ ท่ี ฆร ๐๔๐๔/ล๒๐๒๙ ลงวันท่ี ๒๖ 
มีนาคม ๒๔๖๙ เรียน เลขาธิการวุฒสภา เรือง ขอให้พิจารณาดำเนินการกรณีปัญหาคุณสมบัติของ 
ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (ประธานกรรมการ 
กสทซ.) โดยสรุปข้อเท็จจริงตามหนังสือและสิ่งที่ส่งมาด้วย (สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ลับ ด่วนท่ีสุด ท่ี "1นิร ๐๙๐๙/©๓๑ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๔๖๘) ไต้วิา คณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ 
กิจการซายแดนไทย ยุทธศาสตร์ซาติและการปฏิรูปประเทศ สภาผู้แทนราษฎร ไต้มีหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
เพื่อขอให้พิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบปัญหาคุณสมบัติของศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบซยพฤกษ 
ประธานกรรมการ กสทซ. โดยอ้างอิงอำนาจหน้าที่ซองนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลนความถ'และกาลับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโห่ร์คมีนาคม 
พ.ศ. ๒๔๔๓ และ'ท่ีแก้ไซเพ่ืมเติม เนื่องจากประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาว่า 
หน่วยงานหรือบุคคลใตมีอำนาจวินิจฉัยเร่ืองการซาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ กสทซ. 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงได้สั่งการมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้พิจารณาเรื่องนี้ 

ต่อมา สัว่นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไต้มีหนังสือไปลังเลฃาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือแจ้งผล 
การพิจารณาซองคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่ได้พิจารณาและมีความเห็นในประเด็นดังกล่าว 
ตามบันทึกสำนักงานคณะกร่รมการกฤษฎีกา ลับใรื่องเสร็จที่ ๑0 ๐ ๔ - ๑๐๐๖/๒๔๖๘ เรือง การดำรงตำแหน่ง 
ประธานและกรรมการ กสทข. โดยเห็นว่า มาตรา ๑๘ แห่งพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกำกับการปัรไะกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๔๔๓ 
แกิไขเพิ่มเติมโดยพระราขบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ (ฉบับท่ี ๔) พ.ค. ๒๔๖๔ บัญญัติให้ผู้ไต้รับ 
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้เป็นกรรมการซี่งลังมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ (๑) (๒) หรือ (๓) อยู่

ฅณ ะทรรมการสรรหากรรมการ กสท' ไ คณ ะกรรมการสรรพไกรรมการ A ร,ชุ %



คณะกรรมการสรรหากรรมกๆร กสท'ช. คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. น, าร หา 'ร กสรท- ๒ -

คณะกรร3เกกฺรสรรหากรรมการ กสท'ข, ■ ฅณ่ะภรรมกาเสรรห' รมการ กท'•ซก.
ต้องแสดงหลักฐานว่าไต้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดังกล่าวแล้วนั้นต่อประธานวุฒิสภา

คณะภายไนเวลาที่ประธานวุฒิสภากำหนด ซึ่งต้องเป็นเวลาก่อนที่บายกรัฐมนตรีจะนำ.ความกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ัง ในกรณีท่ีไมใต้แสดงหลักฐานภายในกำหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าผู้นั้นสละลิทธิและให้ดำเนินการสรรหาใหม่ โดยผู้ซึ่งไต้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาในครั้งบี้
จะเข้ารับการสรรหาใบคร้ังใหม่ไมใต้ และให้นำความใบมาตรา ๑๖ วรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คณะกรรมทารสรร W  แ'พ ้ล ื่ท ี่;.รา,จารย์คลินิก ส,.1.จะไต้ลาออก'จากตำนุ,ทูบ่งร:ท่ีงคุ£นุบดีฝ่ายสุวัสติ:การและ 
กิจการพิเศษ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาซิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๕:

ยังทำหน้าที่ตรวจและรักษาคนไข้ผู้บัวยนอกและผู้ป่วยใบ โดยไต้รับค่าตอบแทบเป็นรายซั่วโมงเรือยมา 
จนถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕:๖๕ ทั้งน ี้ โดยอ้างถึงหนังสือมหาวิทยาลัยมหิดลถึงสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี ลับ ด่วนที่สุด ท่ี อว ๗๘/ล ไม่ปรากภวันที่ เดือนพฤษภาคม ๒๕๖๗ ซึ่งแม้จะเป็น
» ' 1 4 , 0; , 4, ’ ก I "  . ต ิณ ! รร Iรพ าโ'วันก่อนวันทีไต้รับแต่งตงเป็นประราบกรรมการ กสทซ. ก็อาจเข้าลักษณะเป็นการกระทำอับเป็นการต้องห้าม

p , 1.,,ตามมาตรา ๘ (๒) และอาจเป็นส่วนที่แสดงให้เห็นว่ายังมิไต้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น
ภายในเวลาท่ีประธานวุฒิสภากำหนด จึงอาจเข้าข่ายข้อสันนิษฐานไต้ว่าสละลิทธิในการรับแต่งต้ังเป็นกรรมการ

โ!ส¥1

P£UJตามมาตรา ๑๖ วรรคห้า ประกอบมาตรา ๑๘ ต่อไป และเม่ือเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง กรณีจึงเป็นเรืองที่ยังอยู่ในหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสรรหา 
ชุดเดิมน้ัน และเป็นหน้าที่และอำนาจชองคณะกรรมการสรรหาชุดเดิมนั้นที่จะต้องตรวจสอบและวินิจฉัย 
ค ุณ สมน ัตหร ือล ักษณ ะต ้องห ้ามหรือการกระทำอ ันเป ็นการฝ ่าฝ ืนน ั้นต ่อไปตามน ั้ยมาตรา ๑๕/๑

กสท

ตามหน้าที่และอำนาจต่อไป
คณะกรรมก'ไรสรรหากรร1ะกรรมุทารลรรหๆกรรมทาร แลหช. คลไะกรรมทๆรสรรหุๆกรรมการ กกท

โดยที่มาตรา ๑๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓
•แล้],ชเพิ่มเต;มโดยพระราชบัญญัติองค์;ก:เจัตสรรคลื่นความถี่ๆ (คูนับที่ :/๒) พ.ศ. ๒๕๖0  ไต้กำหนดให้ 
สำน ักงานเลขาธิการวุฒ ิสภาทำหน้าท ี่เป ็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
ดังน้ัน สำนักงาบเลขาธิการวุฒิสภาใบฐานะหน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. จึงไต้ 
แจ้งเรืองดังกล่าวให้ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ไต้รับทราบความเห็บของคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) จากน้ันประธานกรรมการสรรหากรรมการ กลท'ข. จึงไต้มี.ดำริให้สำนักงานเลขาธิการ

คณะกา■ ไมกา รสรรหากรรมการ กกทซ คณะกรรมการสรรห 'ๆ:



คณรทรรมทารสรรหากรร:นการ กสทชุ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กส กช. คณะร!ร ณ:น ร่รสรรพากรรมทาร กล กฃ.
- ๓-

คณะf ฬ การก?เทช. ฅณ r  ก ' ’ '
วุฒสภานัดประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. เพ่ือทราบและพิจารณาความเห็บชองคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑): ที่มีความเห็นว่าเรื่องดังกล่าวข้างต้นเป็นหน้าที่แล;รอำนาจชองคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) ที่ต้องดำฒินการตามหน้าที่และอำนาจต่อไป

ค เร รไนคราวประชุมคณะกรธมการสรรหากรรมการ กสท?ชณครั๋งท่ีชุ๑/๒๔๖๙ : เมื่อวันคุกร์ที่ 
๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ซี่งมีกรรมการสรรหามาประชุมจำนวน ๔ คน ประกอบด้วย (๑) นายเกียรติพงศ์ 
อมาตยกุล ประธานกรรมการสรรหาท(๒) บายบภดส เท พ พ ิท กษ 1̂ กรรมการสรรหา 1๑) นางยุพิน 
ซลานนท์นิวัฒน่ กรรมการสรรหา (๔) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (นายวิทัย รัตนากร) กรรมการสรรหา 
โดยตำแหน่ง; (๕)ะณายวิษณุ]ควรัญ;ฤเะ:กรรมการสรรหา เลขานุการช:แสะโฆษกคณะกรรมการสรรหา 
ทั้งนี้ ก่อนที่จะพิจารณาประเด็นตามหนังสือสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีดังกล่าวนั้น คณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทช. ไต้พิจารณาองศ์ประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) จำนวน ๗: คบ 
ประกอบด้วย

๑. นายเกียรติ.พงศ์ อมาตยกุล ผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดำรงตำแหน่งไม'ตรกว่าผู้พิพากษา 
ศาลฎีกาหรือผู้พ ิพากษาอาวุโสซึ่งเคยดำรงตำแหน่งไม'ตากว่าผู้พ ิพากษาศาลฎีกา 

คณะกรรมกเารสรรหาก ใซึ่งได้รับคดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ประธานกรรมการสรรหา
๒. บายสมคักตื๋สุวรรณสุจริต ผู้ตรวจการแผ่นดิบซึ่งได้รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมผู้ตรวจการ

คณะก.ช-แผ่นดิน1 รองประธานกรรมการสรรหา คณะกรรมการสรรห']กรรมท; กสพซ.
๓. บายนภดล เทพพิทักษ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ 

ตุฒการในศาลรัฐธรรมนูญกรรมการสรรหา
๔. นายณรงศ์ รัฐอมฤต กรรมการป็องกับและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงได้รับคัดเลือก 

โดยท่ีประชุมคณะกรรมการป้องกันและปรๆบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการสรรหา
๔. นางยุพิน ซลาบนท์นิวัฒนั กรรมการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุม 

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิบ กรรมการสรรหา!ทไ ; ;ช ุ.

๖. ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (นายเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤทุฒิ) กรรมการสรรหา
1,,ชช.โดยตำแหน่ง ไ11.^]',, กลทซ< คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสท'ซ.
๗. นายวิษณุ วรัญณู ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 

ทท,ณ;:รมการสรรหาก ในศาลปกครองสูงสุด กรรมการสรรหา:;เลขานุการ และโฆษกคณะกรรมการสรรหา
โดยมข้อพิจารณากรณ๊นายณรงค์ รัฐอมฤต กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งซาดิ 

ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมคณะกรรมการป้องกับและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ ซึ่งดำรงตำแหน่ง 
กรรมการสรรหาในคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. (ชุดเดิม) ท่ีได้พ้นจากตำแหน่งกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ :ตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤคจํกายบ ๒๔๖๔ ด้วยเหตุครบวาระการดำรงตำแหน่ง

ฅ ณะ ทรรมกๆร สร 3 หาทรรม การ กสทชุ. คณ ะกรรมก ารสรรพไกรรมการ กลาเซ.



ค สทซ ก!:นะทร'รมทา ณรทเฑกรรมท''!ร กสหช คณะทรรมกรรส1 รห■ ■ เก' รมกา-3 กกรก!- ๔ -

คณะกรรมการสรรหากรุรมการ ก ส ห ข ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห ุ า ก ร ร ม ท า ร  ทสทช, 
ตามมาตรา ๒๓๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๙ วรรคหบง (๓) แห่งพระราซบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ{เองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และนายสมคักด๋ิ สุวรรณสุจริต
ผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งได้รับคัดเลือกโดยทีประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน ซึ่งดำรงตำแหน่งรองประธานกรรมการ
ลรรหาในคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) พ้นจากตำแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดิน ต้ังแต่วันที่ ๑๔
ตุลาคม ๒๕๖๘ ด้วยเหตุม ีอายุเกน ๗๐ ปี จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัตั้ตามมาตรา ๒๑๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนุญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 1 4, 41 11 * t m  ' *
พ.ค. ๒๕๖๐ และเป็นเหตุให้พ ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๒๑๘ วรรคหนึง (๓) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน พ:ค. ๒๕๖๐ j ฌแ 13 แสทซ'

รวมท้ังกรณี นายเศรษฐพุฒิ สุทธิ'วา'ทนฤพุฒิ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นกรรมการ 
สรรหากรรมการ กสทซ. โดยตำแหน่ง ในคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. (ชุดเดิม) พ้นจากตำแหน่ง 
ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ตั้งแต่วับที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ ด้วยเหตุตำรงตำแหน่งครบวาระห้าปี
ตามมาตรา ๒๘/๑๘ แห่งพระราชบัญัญัตธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธคักราช ๒๔๘๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทคไทย (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ จากนั้น ได้มีพระบรมราซโองการ 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นายวิทัย รัตบากร ให้ตำรงตำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
แทนนายเศรษฐพุฒิ สุทธิวาทนฤพุฒิ ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘

จึงมีประเด็นว่า กรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ใบคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช.
(ชุดเดิม) จำนวน ๓ คนดังกล่าว คือ นายณรงค์ รัฐอมฤต นายสมคักด๋ึ สุวรรณสุจริต และบายวิทัย รัตนากร 
จะมีสถานะหรือมีคุณสมบัติเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. (ชุดเดิม) ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่

ฅ|เ อาศ ัยล ้านาจัตามมาต่รา ๑๕/๑ วรรคสี, แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งกำหนดว่า '■ 
ในกรณีที่มีป็ญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองห้ามของกรรมการสรรหาให้เป็นหนาที่และอำนาจของ 

;ๆ ณซณีะกรรมการสรรหาเป็นผู้วินิจฉัย คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด แต่กรรมการสรรหาที่ 
ถูกกล่าวหาว่าชาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามจะอยู่ในที’ประชุมในขณะพิจารณาและวินิจฉัยมีได้ 
ดังนั้น ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได ้เช ิญบายวิท ัย รัตนากร ทีมาเช ้ารวมประชุม 
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ในวันดังกล่าวให้ออกจากห้องประชุมคณะกรรมการสรรหา 
ก่รรมการ กสทซ. ก่อนการพิจารณา จากนั้น ประธานกรรมการสรรทากรรมการ กสทซ.' และกรรมการ 
สรรหากรรมการ กสทซ. ที่เหลออยู่จำนวน ๔ คบ ประกอบด้วย (๑) นายเก ียรต ิพงศ ์ อมาตยกุล 
ประราบกรรมการสรรหา (๒:) นายนกดล เทพพิทักษ์ กรรมการสรรทา!(๓) นางยุ'พน ซลานนที'นิวัฒน่ 
กรรมการสรรหา และ (๔) บายวิษณุ วรัญญ กรรมการสรรหา เลขานุการ และโฆษกคณะกรรมการสรรหา 

คณได้'พิจารณาสถานะการเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม)รดิงกล่าว ซ่ึงปรากฏผลการลงมติ :ดิงน้ี

คณ ะกร ไม?'! !■รสรรห'''เกรใเมก'ไร กลพ''?คเนะกรรมการสรรหากรรมการ ทสหซ.



ฅ i ส ท  สฑ คณ ะทรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ค!;นะf

คณะกรรมการสรรหากรรมการ ก?พข, คณะกรรมการสรรหากรรมทๆร กศทซ.
๑. การพิจารณาสถานะการเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) ของนายวิทัย

ค.ญ รัตนากร ผู้ว่าการธนาคารแห่งปฺระเทศไทย ซี่งคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. มีมติเสียงข้างมาก
๓ ต่อ ๑ เสียง (เสียงข้างมาก ประกอบด้วย บายเก ียรต ิพงศ ์ อมาตยกุล บายนภดล เทพพิทักษ์
และนายว ิษณ ุวร ัญ ญ  เสียงข้างน้อย คอ นางยุพิน ชลานนท์นิวัฒนิ) วินิจฉัยว่า นายวิทัย รัตนากร
มีสถานะเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเติม) นี้ เนืองจากผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. โดยตำแหน่ง ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ีง (๗) แห่งพระราชบัญญัติ) 11 d i 3'ff 8 4-y} If f-d r ร-3 (iO ¥10. ylfe พรุ'? I 4 3ม? i ร r< 3 H II i: ,1 J«WT M <f -Tlfel rtfบ , n นษ์*ด้ท 4 3£li 1 I 3m ชุ d ¥i In T3̂ 1i i I 3 ะ Ifcl r! น
องศ์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แก!ขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองศ์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๔๖๐ จากนั้น ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ได้เชิญบายวิทัย รัตบากร 
กลับเข้ามาในห้องประชุม จึงทำให้มีกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. มีจำนวน ๔ คน

๒. การพิจารณาคุณสมบัติการเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเติม) ชองนายณรงค์ 
รัฐอมฤต กรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งได้รับคัดเสือกโดยที่ประชุมคณะกรรมการ 
ฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และนายสมคักด้ี สุวรรณสุจริต ผู้ตรวจการแผ่นดินซ่ึงได้รับคัดเสือก 
โดยท่ีประชุมผู้ตรวจการแผ่นดิน ซ่ึงคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. มีมติเสียงข้างมาก ๔ ต่อ ๑ เสียง

, 01กัเสียง1ข้างมาก ประกอบด้วย นายเกียรติพงศ์ อมาตยกุล นายนกดล เทพพิทักษ์ นายวิท ัย รัตบากร 
และนายวิษณุ วรัญญ เสียงข้างน้อย คือ นางยุพิน ซลานนท์นิวัฒน้) วินิจฉัยว่า นายณรงค์ รัฐอมฤต 
ไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) เนื่องจากพ้นจากตำแหน่งกรรมการฟ้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว และบายสมศักด สุวรรณสุจริต ไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) เน่ืองจากพ้นจากตำแหน่งผู้ตรวจการแผ่นดินแล้วเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ตามนัยมติชอง 
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ใบคราวประชุมครั้งที่ ๑ (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันอังคารที่ 
๒๗ กันยายน ๒๔๖๔ ท่ีเคยมีมติใบการพิจารณาสถานะของกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. รายนายณรงค์ 
รัฐอมฤต กรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซึ่งได้รับคัดเสือกโดยที่ประชุมคณะกรรมการ 
ฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในฐานะกรรมการสรรหา ว่า หากนายณรงค์พ้นจากตำแหน่ง ,^ 1 
กรรมการฟ้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ถือว่าไม่มีคุณสมบัติเป็นกรรมการสรรหากรรมการ 
กสทช. ด้วย โดยให้คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่

ดังนั้น องศ์ประกอบชองคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. (ชุดเดิม) จึงประกอบด้วย 
กสทซ. จำนวน ๔ คน ซ่ึงมีจำนวนไม,น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ตามมาตรา ๑๔ วรรคส่ี 

แห่งพระราชบัญญัติองศ์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กร 
จัดสรรคลื่นความถี่ๆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖0 ที่กำหนดให้กรณีที่ไมมกรรมการสรรหาใบตำแหน่งใด 
หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่'โต ถ้ากรรมกำรสรรหาที’เหลืออยู่น ั้น มีจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่วที่มีอย่

ร ม ก าร ไ -.,' i i
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ค . ก '  ารสรรหาทรรมทาร ทสท'ช, คณะกรรมการสรรหากรรมการ ทสทซ. คณะกรรมทารสร'ก:ซ';กรรมการ กลหข.
- ๖ -

ฅณะกรรมุการสรรหากรใณการ กล‘พซ. : CL ร่า ร่ว รมกา ก
ประเด็นท่ีคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า คณะกรรมการสรรหา

กรรมการ กสท1ซ. มีหน้าที่และอำนาจในการวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามหรือการกระทำ
อับเนินการฝ่า!]นตามนัยมาตรา ร)๕/ร) แห่งพระราขบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๕:๕๓
แกํใขเพ่ิมเติมโดยพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซองประธานกรรมการ

„ 81ฌะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. คณะทรรมสิารสรรหากรรมการ กสทซ.กสทซ. หรอไม่
คณะกรรมการสร:'รหา.1. เห็น'ว่า คณะกรรมการสรุรุ.คุOf)รชุมภาร.. กสทข. (ซุดเติม) มีหน้าที่ 

และอำนาจที่จะพิจารณานิญหาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามซองผู้สมัครเข้ารับการสรรหาหรือ 
ผู้ไต้รับการคัดเสือก โดยคำวินิจฉัยซองคณะกรรมการสรรหาเนินท่ีสุด ตามความในมาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราซบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบกับบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ เร่ืองเสร็จท่ี ๑๐๐๕ - ๑๐๐๖ 
/ ๒๕๖๘ ที่มีความเห็นว่า เนินเรื่องที่ยังอยู่ในหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
(ขุดเติม) ท่ีจะต้องตรวจสอบและวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามหรือการกระทำอันเนินการฝ่า!!]นน้ันต่อไป 
ตามนัยมาตรืา ๑๕/๑ แห่งพระราซบัญญัติฉบับเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
จึงเห็น'ว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. มีหน้าท่ีและอำนาจใบการวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม 
หรือการกระทำอันเนิน้ถี่ารฝ่าลน้ต่ามบัยมาตรา ๑๕/๑  ด้วยมติเสียงข้างมาก ๔ ต่อ ๑ เสียง (เสียงข้างมาก 
ประกอบด้วย นายเกียรติพงค์ อมาตยกุล นายบภดล เทพพิทักษ์ นายวิทัย รัตนากร และนายวิษณุ วรัญฌู 
เสียง'ข้าง,น้อย าดีอทนางยุพินก ซลานบทํนิวัต่ฒ 1สทช. คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.

โดยนางยุพิน ซลาบบทํนิวัฒนิ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในฐานะกรรมการสรรหาเสียงข้างน้อย 
เห็นว่า มาตรา ๑๕/๑ แห่งพระราซบัญญัติองคํกรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเดิม 
โดยพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ วางหลักให้กรณีที่มีปึญหาเกี่ยวกับ 
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครเข้ารับการสรรหาหรือผู้ใต้รับการคัดเสือก ให้เนินหน้าที่และอำนาจ 
ของคณะกรรมการสรรหาเนินผู้วินิจฉัย คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เนินที่สุด โดยเห็นว่าอำนาจ 
ของคณะกรรมการสรรหาดังกล่าวสิ้นสุดลงเมื่อบุคคลนั้นไต้รับการคัดเสือกฃื่งไต้รับพระกรุณาโปรดเกล้า 
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง และมีสถานะเนิบกรรมการ กสทซ. แม้ต่อมาปรากฏว่ามีกรณีขาดคุณสมบัติหรือ 
มีลักษณะต้องห้ามของกรรมการ;กสทซ. ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ก็ไมมบทบัญญัติใด 
กำหนดให้เนินหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสรรหาเนินผู้วินิจฉัยโดยซัดแจ้งอีก เพราะพยานหลักฐาน 
การฺซาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามไม่ไต้ปรากฏอยู่ในขณะที่คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
ค ัด เส ือ ก  ประกอบก ับคณ ะกรรมการสรรหากรรมการ กสฑข. ม ีล ัก ษ ณ ะเน ิน ก ารช ั่วค ราว  เม ื่อไต ้สรรหา 
กรรมการ กสทซ. คุรุบุถ้วนแล้ว การทำหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหากรุรมการ กสทซ. จึงเนินอันยุติลง 
และเมื่อมีลักษณะเนินการซั่วคราวแล้ว ก็ย่อมไมมีอำนาจใด  ๆ ท่ีจะใช้ในการแสวงหาหลักฐานเพ่ือจะพิจารณา 

, ว่าผู้ไต้รับการคัดเสือกผู้นั้นปกปิดหรือมีการกระทำซี่งเนินเหตุให้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม)

ค 1 ว ฯ ก .3สรรหากรรร!กๆร กสทซ. คณะกรรมการสรรห"!กรรมทาร กลVIซ.
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ก ณะกรรบุ/ฑรสรรหากรรมการ กสทข, ฅณะกรรมการสร3ห-
จากบน คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได ้อาศ ัยอำน าจตาม ม าต รา ๒๙

คณ :งพ 'ระร ุาซบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีปฏ ิบ ัตราซกว ฺร ุพางปกคร^-1 พ.ศ. ๒๕:๓๙ มีหน้งสือไปยังหน่วยงาบที่เกี่ยว“I p r ฑ 
เพื่อขอข้อมูล ข้อเท็จจรง และพยานหลักฐานสำหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทซ. จำนวน ๑๑ หน่วยงาบ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล กรมสรรพากร สำนักงาบประกันสังคม 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิบ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงาน 

คอมคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์:และตลาดหลักทรัพย์ ธนาคารแห่งประเทศไทย.:โรงพยาบาลรามารบต๊ 
ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาซบ) และสำนักงาน กสทซ. รวมท้ังมีหนังสือเซิญบุคคลมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
ต่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. จำนวน ๒ คน ได้แก่ อดีตคณบดีคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลช
รามาธบด ี มหาวิทยาลัยมหิดล และอดีตอรการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ในวันศุกร์ท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๙

สทซ คณะกรรมการสรรหากรรมการ ภสท-ซ.V ฐเณ ฺะกรรมการรร iุ y ไรชุไเกร กสทช, เนคราวประขุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ครังท ๒/๖๕๖๙ เมอวันศุกร์ท
๕ มิถุนายน ๒๕๖๙ นางยุพิน ขลานนท์บิวัฒน่ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประขุม
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นตน ในฐานะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้แถลงต่อที่ประขุมว่า

p ไม่สามารถร่วมประขุมเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. (ขุดเดิม) เพื่อพิจารณา
ประเด็นต่าง  ๆ ต่อไป!ด้ เน่ืองจากไม่เห็นด้วยกับองค์ประกอบซองคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ขุดเดิม)
ประกอบกับยังไม่มีคำวินิจฉัยอย่างเป็นทางการของผู้มีหน้าที่และอำนาจว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ-

กสทซ. (ขุดเดิม)นี้ มีหน้าท่ีและอำนาจในการวินิจฉัยการพ้นจากตำแหน่งของผ้ท่ีดำรงตำแหน่งกรรมการ กสทซ.
หรือไม่; นางยุพินจึงได้ขอออกจากท่ีประขุมคณะกรรมการสรรหากรรมการุ,กสทซ. /ทกรรมการกสทข.

จากบ้ัน คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. จำนวน ๔ คน ได้พิจารณากรณีความไม1เป็นกลาง
ซ่ึงจะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราซบัญญัติวิธปฏิบัติราซการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕:๓๙ เพื่อมีให้เกิดข้อครหาหรือความเคลือบแคลงสงลัยว่าการพิจารณาอาจกระทำ
โดยไม่เป็นกลาง และtป็นหลักประกันว่าการพิจารณาดำเนินการจะเป็นไปด้วยความเป็นธรรม เนื่องจากเห็นว่า
การพิจารณาวินิจฉัยหรือการมีคำสั่งใด  ๆ ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. เป็นการใช้อำนาจ
ตามพระราซบัญญั'ต:อ?งคักร;กัดสรรคลนความถี,  ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แกัไขเพื่:ม:เดิม ประกอบกับ
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. เป็น “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราซบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราขการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผลการพิจารณาปรากฏว่า ไม่มีกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. คนใด
เป็นคู่กรณีหรือมีความสัมพันธ์กับศาสตราจารย์คลืนิกลรณ บุญใบขัยพฤกษ อันจะมีผลให้ไม่สามารถ
พิจารณาทางปกครองได้ ยกเว้นนางยุพิน ซลานนท์นิวัฒน้ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในฐานะกรรมการ
สรรหาท่ียังไม่ได้กรอกแบบแสดงความสัมพันธ์

ค ณ ะกรรม การส รรห าก •'ช  ก.■ ท' 1. ' ' ๆ  กากไร;!:การ กสทซ, '  รช;.,ก ร;:::;น::ช,ช'-',:,,:น : ก : ' , : ช

คณ ะกรรมการสรรห าf If สท คณ ะกรรม ไ ; '



ไรกสหซ, คณะกรรมกณ!สรรหากรรมการกสทช.
- ๘ -

คณ^กรรมการสรรหากรรมการ,กสทข. คณะกรรมการสรรหาฦรรมทาร กสทช..
ในคราวประขุมเดียวกันนี่ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้พิจารณาข้อมูล

คณ3,ขุ้'อเท็จจริง แร*ะ,พยาน,หลักฐานที่ได้'รับจากหน่วยงานแส.ะ'บุคคลตามท่ีได้เคยมีหนั'งสือซอข้อมูล ข ้อเท ็จจร ิง.... กสทฃ
และพยานหลักฐานสำหรับประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา รวมทั้งได้พิจารณาหนังสือ
แจ้งข้อมูล ข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการสรรหาได้รับจากสมาซิกสภาผู้แทบราษฎรและกลุ่มูบุคคลต่าง ๆจ 1 ”' ; -  ’ ใกรร! สหซ.
รวมจ้านวน ๔ กลุ่ม ชงแสดงความประสงค์จะขอเข้าร่วมประขุมกับคณะกรรมการสรรหากรรมการ 

คณะก,1สุแฐ.าๅ.เพ่ือ'ไห้'ข้อมูล ข้อเท็จจริง และสรรพเอกสาร โดยคณะกรรมการสรรหาได้อนุญาตให้กลุ่มบุคคล 
ท้ัง ๔ กลุ่มดังกล่าวเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ด้วย

นอกอากนี้: คณะกรรมการ:สรรหากรรมการ กสทซ.ค;เห็นว่า การพิจารณาจัดทำคำสั่ง 
ทางปกครองของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. เพ ื่อว ิน ิจฉ ัยว ่า ศาสตราจารย์คลิน ิกสรณ 
ขาดค ุณ สมบ ัต ิหร ือม ีล ักษณ ะต ้องห ้ามหรือไม'น ํ่น  จำเป ็น ต ้องพ ิจารณ าพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เห ิน ว ่า 
จ้าเป็นแก'การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓*รุ*: คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. จึงได้ม ีหนังส ือไปยังหน่วยงานและบุคคล 
ท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ิ่มเต ิม ได้แก่ กรมสรรพากร สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดีน สภามหาวิทยาลัยมหิดล 

-และอรการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล เพื่อขอความอนุเคราะห้ข้อมูล ข้อเท็จจริง รวมถีงการขอไห้หน่วยงาน 
และบุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องต ังกล ่าวจ ัดส ่งเอกสารหรือร ับรองเอกสารท ี่เก ี่ยวข ้อง ตลอดจนได้มีประกาศ 
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. เพ่ือเปีดรับข้อมูล ข้อเท็จจริง เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของประธานกรรมการ กสทซ. โดยหากบุคคลใดมีข้อมูล ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับประเด็นปิญหาคุณสมบัติและ 
ลักษณะด้องห้ามของประธานกรรมการ กสทซ. ขอไห้จัดส่งมายังประรานกรรมการสรรหากรรมการ กสทช.
ภายในวันศุกร์ท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๙

ฅณต่อมาคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้พิจารณาหนังสือของศาสตราจารย์คลินิกสรณ 
บุญใบชัยพฤกษ์ ที่ฃอคัดค้านและได้แย้งการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยกฎหมายของคณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทซ. จ้านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ หนังสือสำนักงาน กสทซ. ต่วนที่สุด ท ี่สทช ๑๐๐๑/๒๓๔๐๖ 
ลงวับที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๙ เริยบ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (นายวิทัย รัตนากร) และ 
หนังสือสำนักงาน ก:สทช. ต่วนที่ส ุด ที่ สทช ๑๐๐๑/๒๔๒๕๗ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 
เรียบ เลขาธิการวุฒิสภา โดยหนังสือทั้ง ๒ ฉบับตังกล่าว มีสาระสำคัญทำนองเดียวกัน กล่าวสือ 
เป็นการคัดค้านและโต้แย้งมติการดำเนินการของคเมิะกร์รมิการสรรหากรรมการกสทซ. ไนคราวประขุม 
คร้ังท่ี ๑/๒๔๖๙ เมื่อวับศุกร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ รวมจ้านวน ๔ ประเด็น ดังนี้

คณพ.ไ โต้แย้งว่าคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. เป็นคณะกรรมการที่กฎหมายกำหนด 
หน้าที่และอำนาจไว้โดยเฉพาะ ซี่งหมดหน้าที่ตามกฎหมายแล้ว

’เพข. น! รม? สรร คณะกรร;นการส'ซ/หไ?]ร5มภา; กสทช

[ะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช คณ ะกรรมการสารห ากรรมการ กลV;ข



- ๙-

๒. ขอคัดค้านการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ ก?เท'ซ. คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๙ 
เม ื่อว ันคุกร่ท ี่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ของนายวิท ัย รัตนากร ผู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เนื่องจากไมใซ่คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ชุดเดิม

๓. โต้แย้งและคัดค้านมติทีประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ครั้งที ๑/๒๕๖๙ 
วันศุกร์ท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเห็บว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
มีอำนาจวินิจฉัยเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามเฉพาะชองผู้สมัครเข้ารับการสรรหาหรือบุคคล 
ที่ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. เท่านั้น หากบุคคลนั้นได้รับความเห็นชอบ 
จากวุฒิสภาให้เป็นกรรมการ กสทช. แล้ว คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ไมมัอำนาจ'วินิจฉัย 
รวมทั้งไมมัอำนาจวินิจฉัย'ซญหาเกี่ยวกับการกระทำตามมาตรา ๘ แห่งพระราฃบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีๆ พ.ศ ๒๕๕๓

: า ๔. การดำเนินการรับเรั้องไว้พจารณาฃองสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาไม่เป็นไปตามระฒ๊ยบ 
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑและวิธีการโนการเสนอเรื่องเทือให้คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยปีญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
หรือลักษณะต้องห้ามชองผู้สมัครเข้ารับการสรรหาหรือผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาค์ม่แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔

นอกจากนี้ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้พิจารณาหนังสือของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี ธปท.๓๑๘๒/๒๕๖๙ และด่วนท่ีสุด ท่ี ธปท;๓๑๘๓/๒๕๖๙ ลงวันท่ี ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๙ ที่ฃอให้คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. พิจารณาข้อคัดค้านและโต้แย้งชอง 
ค่าสดราจารพ์ลืนิกลรณข้างต้น และซอให้สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาหารือไปย้งสำนักิงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาเทือพิจารณาหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. และคุณสมบัติของ 
นายวิทัย รัตนา:กร ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ว่าอยูไนองค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการ 
กสทซ. (ชุดเดิม) หรือไม่

คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในคราวประชุมคร้ังท่ี ๑/๒๕๖๙ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๙ คณะกรรมการสรรหาได้เคยมีมติวิน ิจฉัยไว้แล้วว่า นายวิทัย 
รัตนากร ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. โดยตำแหน่ง 
ใบคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (ชุดเดิม) ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ'
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖© และคำวิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการสรรหาเป ็นที่ส ุด ตามมาตรา ๑๕/๑ 
แห่งพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ค ๒๕๕๓ แก้ไขเพิมเติมโดยพระรวซบัญญัติองค์กร 
จัดสรรคลื่นความถี่ๆ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังน้ัน จํงไม่มีความจำเป็นที่จะต้องส่งประเด็นการวินิจฉัย 
ป็ญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหารายนายวิทัย รัตนากร ผู้ว่าการธนาคาร

ณะกรรม่การสรรหากรรมการ รลหซ

ฅณ ะทรามการสรรห ากรรมการ กศทซ, คณ ะก' ค;ค;ค



คณ ะกรรมการลรร1พากร':;มการ กสทช ฅณะทรรมการสรรหากรรมทาร กสทซ. คณ ะกรรมการคร':;หากรรมการ กลทช
- ๑0 -

คณะกรรมการสรรหากรรมการ กลทซ. คณะกรรมการสรรหากรรมการ ทสทซ
แห่งประเทคไทย หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อย่างใด และคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
(ช ุดเด ิม) ม ีหน ้าท ี่และอำนาจท ี่จะพ ิจารณ าป ัญ หาการขาดค ุณ สมบ ัต ิหร ือม ีล ักษณ ะต ้องห ้ามของ
ผู้ใต ้ร ับการคัดเล ือก ซ ื่งวุฒ ิสภาให้ความเห ็นชอบให้ดำรงตำแหน่งแล้ว ตามความใบมาตรา ๑๔/๑
แห่งพระราชบัณญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราซบัญฌัติองค์กร„ ^ คณะกรรมกวร«11รห่ากรรมทๆร กสทข. คณะ?!รรมการสรร่หากรรมท'ไร ทสทชจัดสรรคลนความถฯ (ฉบับท ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔

โดยท่ีมาตรา ๓๐ วรรคหน่ีง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฎีบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙
ไต้กำหนดให้ใ'บกรฌีที่คำลังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิชองคู'กรณ เจาหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมโอกาส
ที่จะไต้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน คณะกรรมการ
สรรหากรรมการ กสทซ. จึงเห็นว่า เพ่ือเปีดโอกาสให้ศาสตราจารย์คลนิกสรณในฐานะคู่กรณีไต้ทราบข้อเท็จจริง

กลทซ

- -

อย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย รวมถึงแสดงพยานหลักฐาน 
ต่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ตังน้ัน คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. จึงไต้มีหนังสือ
ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๔๖๙ ไปยังศาสตราจารย์คลินิกสรณ เพื่อชี้แจงข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ในประเด็นอันเป็นสาระสำคัญชองข้อโต้แย้งและคัดค้าน รวมถึงประเด็นอื่น  ๆ ตลอดจนแจ้งสิทธิ หน้าท่ี 
และเชิญศาสตราจารย์คลินิกสรณเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสรรหาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๔๖๙ 
วันศุกร์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๖๙ (เชิญครั้งที่ ๑) นอกจากนี้ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
ยังไต้มีหนังสือเพิ่มเติมไปยังนายกสภามหาวิทยาลัยมหิดล และปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตศรรน เพื่อขอให้เร่งรัดการพรวจสอบข้อเท็จจริงและจัดส่งเอกสารของมหาวิทยาลัยมหิดล

ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. คร้ังท่ี ๓/๒๔๖๙ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ 
มิถุนายน ๒๔๖๙ คณะกรรมการสรรหากรรมการ ก'สท'ซ. ไต้พิจารณาหนังสือแจ้งข้อมูล ข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ กสทช. ที่ไต้รับจากการเปิดรับพิงข้อมูล 
ข้อเท็จจริง รวมจำนวน ๙ ชบับ แสะรับพิงข้อมูล ข ้อเท ็จจร ิง จากอดีตประธานคณะกรรมาธิการ 
การเทคโนโลยีสารสนเทศ การสอสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา (ชุดท่ี ๑๒) และคณะ อดีตกรรมการ 

ฅณ ติดต่ามโล^ป็รย่เมินผู้ส่กำร่ปฎีบตงาน ศ?เทช?3 และคณะ ? ฒการ ?1ลทฃ- คณ;
ทั้งนี้ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ไต้รับหนังสือสำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัย 

มหิดล ที่ อว ๗๘/ล ๗๖๔ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๔๖๙ โดยอธิการบดมีหาวิทยาล ัยมห ิดลแจ้งว ่า 
มหาวิทยาลัยมหิดลไต้หารือไปยังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือทราบถึงแนวทาง 
ในการปฎีบัดีและอฃูระหว่างการพิจารณา อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดลจึงไม่สามารถมาให้ข้อเท็จจริง 
รวมทั้งตรวจสอบและรับรองเอกสารหลักฐานใด  ๆ ต่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ใบวันศุกร์ที่ 
๒๖ มิถุนายน ๒๔๖๙ ไต้

ซ.

ฅณ ะกรรมการสรรห ากรรมการ กสทช. คณ ะกรรมทารสรรหากรรมการ f  ลชซ.



ก' รห'ใ ร* ; ทช, ฅณะกรรมการสรร'เซซมรมกๆร ทสทซ, .- (ร)(ร) “

คณะ.กรรม!]ๆ•ร'สรรหากรรม.การ กลทข, " ฅณะก' ารส ' ทนท':'
ในส่วนของศาสตราจารย์คลินิกสรณ ได้มีหนังสือสำนักงาน กสทช. ลับ ด่วนท่ีสุด ท่ี สทซ

๑๐๐๑/๒๘๖๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕:๖๙ เรียน ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
เรือง ขอข้อมูลและเชิญเข้าร่วมประขุม โดยแจ้งว่า ไม,สามารลเข้าร่วมประขุมกับคณะกรรมการลรรหา
กรรมการ กลทซ, ได้ และจะมีหนังส ือชี้แจงรายละเอียดและข้อพิจารณาถ๊งคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ กลทซ. อีกคร้ังหน่ึง

คณะกรรมท ต่อมาศาสตราจารย์คลินิกลรณได้มีหนังสือเพ่ิมเติมอีกหน่ึงฉบับ คือ สำนักงาน กลทซ. ด่วนท่ีสุด
ท่ี สทซ ๑๐๐๑/๒๙๔๐๗ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๖๙ เรียน ประธานกรรมการสรรหากรรมการ 
กลทซ. เรอง ขอคัดค้านความไม่เป็นกลางและอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
โดยศาสตราจารย์คลินิกสรณแจ้งว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. มีเหตุ'นJเป็นกลางตามมาตรา ๑๓ (๑) 
แห่งพระราซบัญr p ว๊ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง..พ,ศ, , ๒^๓^( การุดาญินการของคณะกรรมการสรรหา\'\ ?> 14; ’-if i 1 J ป Jn] i: 1 บั Isl c< i fT: f) ลั ;K: i ! ณ? 3 i (Tl * i TO /. ( j รถ้นั’ f I ลั (j ลัง f 1 1. v> si ?; ลั Vl Si: z< ลั ร̂- < : 1 ! <■ะ : 1 บั1 rl บ ร f'\ *>เลัห่' : \ -I 4 >l'l t i 1 '4 แร ฟ้ <1 คั̂ < i ■ 4 ลั - *
กรรมการ กสทซ. มีสภาพร้ายแรงอันอาจทำให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง และคณะกรรมการสรรหา
กรรมการ กสทซ. ไม่มีอำนาจวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวกับลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๘ แห่ง'พระรา1ซบัญญ้ติ 
องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ'โทร'ทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

; &
ต่อกรณีดังกล่าว ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ครงท่ี ๓/๒๔๖๙

เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๔๖๙ คณะกรรมการสรรหาเห็นว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
พิจารณาเรืองความเป็นกลางของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ตามพระราขบัญญัติวิธีปฏิบัติ

; ราซการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙6แล้ว และยังคงรบยันว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
มื่หน้าที่และอำนาจตามมาตรา ๑๔/๑ แหงพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ค. ๒๔๔๓
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔ จงได้มีหนังสือ 
ลงวันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๖๙ เพื่อเชิญศาสตราจารย์คลินิกสรณเข้าร่วมประชุมใบวับศุกร์ท่ี ๑๐ กรกฎาคม 
๒๔๖๙ หากศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงไม่สะดวกในวันและเวลาดังกล่าว ขอให้กำหนดช่วงเวลาที่สะดวก 
(ระหวางวนท่ี ๒๙ มื่ถุนายน ๒๔๖๙ ถ่ีงวนท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๔๖๙) เพื่อไห้คณะผู้แทนของคณะกรรมการ 
สรรหากรรมการ กสทซ. เข้าพบ เพ่ือรับพิงข้อมูล ข้อเท็จจริง แทนการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทซ. (เช ิญครั้งท ี่ ๒) อีกใรั้งแจ้งว่า หนังสือฉบับดังกล่าวข้างดันจะเป็นการขอข้อมูล 
และเชิญเข้าร่วมประชุมคร้ังสุดท้าย หากศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงไมให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการสรรหา

’ 0 V ^ 4 V-. •/ •‘ โ ญ ั V 4กรรมการ กสทซ. [บการจัดส่งคำซีแจงและพยานหลักฐาน หรือไม่เข้าร่วมประชุม หรือไมให้เข ้าพบเพ ือ รับพิง
ข้อมูลและข้อเท็จจริง จนเป็นเหตุให้การพิจารณาทางปกครองของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
ต้องล่าข้าออกไปโดยไม่มีเหตุอันสมควรแล้ว คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. ก็จำเป็นต้อง 
ดำเนินการจัดทำคำสั่งทางปกครองต่อไปตามหน้าที่และอำนาจ โดยมิอาจรอการพิจารณาข้อเท็จจริงอื่นใด 
ซ ึ่งอาจปรากฏอยู่ใบคำช ี้แจง พยานหลักฐาน หรือถ้อยคำของศาสตราจารย์คลินิกสรณไดัอีกต่อไป

ฅณะทรรม่การสรร ทกรรมท ไร กสทซ. คณะกรรม?■ท่รสรรVทกรรมการ กกรซ:



คณ:; ทรามการสรรหาทรรมก"!ร ทสทซ. คณะกรรณทารสรุรห'ากรร;ทกา'ร ทท;คม.   นะกรรมทารสรรหากรรมทาร ก? รก
- ๑๒ -

คณะกรรมการสรรหาทูรรมูการ ก?เทซ. ดณะกรรมการสรรหวภร?มการ กสทซ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราซการทางปกครอง พ.ค. ๒๔๓๙ ทงนี้ เนื่องจาก
ศาสตราจารย์คลินิกสรณมีหน้าท่ีและได้รับโอกาสอับสมควรแล้วใบการช้ีแจงข้อเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานา1 กสหข
ต่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. มาโดยตลอด

ในคราวประชุมคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช..ครั้งที ๔/๒๔๖๙ เมือวันคุกรัที่ 
๑๐ กรกฎาคม ๒๔๖๙ คณะกรรมการสรรหาได้พิจารณาหนังสือชองศาสตราจารย์คลินิกสรณ ท่ี สทซ 

คณ ๑๐๐๑/๒๙๔0 ๗ ลง'วันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๔๖๙ ที่คัดด้านความไม1เป็นกลางและอานา:จหน้าที่ชอง 
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. แล้ว เห็นว่า คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้เคยพิจารณา
ความไม่เป็นกลาง ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชุการทางปก:ครอง 
พ.ศ. ๒๔๓๙ แล้ว ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๔๖๙ วันคุกรืที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๖๙ ซ็่งการโต้แย้ง 
เท ี่ยวก ับสมาพความไม่เป ็นกลางของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ในฐานะเข ้าหน ้าท ี่ 
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ นั้น จะต้องเป็น 
การบรรยายลังเหคุ,คัดค้านสกาพความไม่เป็ นกลาง เช่น การเป็นคู่สมรส ลูกหนี้หรือเข้าหนี้ ดังนั้น 
การที่ศาสตราจารย์คลินิกสรณกล่าวอ้างและมีหนังสือไปยังประธานวุฒิสภาเพื่อฃอให้พิจารณาและดำเนินการ 
ให้คณะกรรมการสรรหา;กรรมการ กสทซ. ยุติการดำเนินการ และคณะกรรมการสรรหากรรมการ ก■ สท,ซ. 
อยู่ในฐานะคู่กรณีตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ 
โดยแข้งการคัดค้านดังกล่าวมายังคญะกรรมการสรรหากรรมการ กสทชุ., น้ัน ไม่เป็นการโต้แย้งคัดค้านุ, 
เก่ียวกับสภาพความไม'เป็นกลางชองคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๔๓๙ และประเด็นหน้าที่และอำนาจในการวินิจฉัยคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามหรือการกระทำอันเป็นการฝ่าธีเนตามนัยมาตรา ๑๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร 
จัดสรรคล นความที่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคล นความถี่ๆ 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔ ชองประธานกรรมการ กสทซ. แล้ว ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๔๖๙ วับคุกรืท่ี 
๘ พฤษภาคม ๒๔๖๙ อย่างไรก็ดี ศาสตราจารย์คลินิกสรณมิได้มาเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทช. เพื่อชี่แจงหรือโต้แย้งป็ญหาข้อเท็จจริงและป็ญหาข้อกฎหมาย รวมลังแสดงพยานหลักฐาน 
ต่อคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช. ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๔๓๙ ตามที่คณะกรรมการสรรหาได้เคยมีหนังสือเชิญเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการสรรหา 
โดยให้โอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานชองตน 
เป ็น เว ล าก ว ่า  ๓๐ ว ัน แล ้ว  แ ต ่ศ าส ต ร าจ าร ย ์ค ล ิน ิก สรณไม่ใช้สิทธิที่จะโตแ้ ย ้ง ป ร ะ เด ็น ป็ญห า เก ี่ย ว กับ
การเป็นลูกจ้างชองหน่วยงานชองรัฐดังกล่าว และไม่แสดงพยานหลักฐานชองตน แต่อย่างใด

จากนั้น คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้พิจารณากำหนดประเด็นที่จะด้องวินิจฉัย
•  a J V r i h t t n l M M f f l .  « 1.=:,-พ ™ ร ร ห า :  . : นร:.ลทน « 1.ะารรม!-น- น ■ จั <1 บั.

คณ ะกรรมการ สรรหากรรมการ ทสทซ 9 ทนะกรรท ท'':ททร'-:::-:ไกรรมกรร กลไเซ



คณา ทรรมก รสรรหากรรมทาร ลท0 คมณ กรรมทา 3สรรหากรรมการ คสหซ. คณ ะกรรมการลรรหากรรมการ ก?เพจุ!
- ๑๓ -

คณ ะก ุรรารกรเหากรรมการ กล‘ฐช. ศณะ!!1รุรมการสรรหากรรมทา'ร ทส'พช.
ประเด็นทหนง ในระหว่างวันท ๘ มกราคม ๒๕:๖๕: ก๊งวันท ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕

คณ ศาสตราจารย์คลิน ิกสรณยังคุงปฏิบัติหน้าที่เป ็นแพทย์ค่าตอบแทนรา 
โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล หรือไม่

ยชั่วโมง ณ คณะแพทยศาสตร์

ประเด็นที่สอง หากศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงปฏิบัติหน้าที่เป็นแพทย์ค่าตอบแทน 
รายช่ัวโมง ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ใบระหว่างวันท่ี ๘ มกราคม
๒๕๖๕ ก๊งวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ น้ัน การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจะมีลักษณะเป็นพนักงานหรือลูกจ้าง 

องหน่วยงานของร์ฐอันถือเป็นลักษณะตองห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ'โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ค. ๒๕๕๓ซ'หรัอโ ม ่ - . •ทารสรรหากรรมการ กสทซ. คณะก ศรหากร

ประเด็นที่สาม หากการปฏิบตหน้าท่ีเป็นแพทย์ค่าตอบแทนรายช่ัวโมง ณ คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ของศาสตราจารย์คลินิกสรณระหว่างวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๕
จนก๊งวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ ก๊อเป ็นการกระทำอันเป ็นล ักษณะต้องห ้ามตามมาตรา ๘ (๒)

กสทซ.

แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ แล้ว จะถือว่าศาสตราจารย์คลินิกสรฌสละลิทริ 
ในการเข้ารับตำแหน่งประธานกรรมการ กสทซ. ตั้งแต่ต้น ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร 
จัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ (ฉบับ1ท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม่

ในคุราวประซมคณุะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข, 1:คเงท ี่ ,๕/๒๕๖๙ เมื่อ:รันศุกร์ที่ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙ คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. (นางยุพิน ชลานนทํนิวัฒน่ กรรมการตรวจเงิน 
แผ่บตินในฐานะกรรมการสรรหา ลาประชุม) ได้ฟ้จารณาประเด็นต่างๆ ประกอบกับข้อมูล ข้อเท็จ.จริง 
ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้รับแล้ว ปรากฏรายละเอียด

ค ณ ' ' '  1
ประเด็นที่หนึ่ง ในระหว่างวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๕ ก๊งวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕

ศาสตราจารย์คล ิน ิกสรณ บุญใบข้ยพฤกษ์ ย ังคงปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่เป ็นแพทย์ค ่าตอบแทนรายช ั่วโมง 
ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล หรือไม่

โดยคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า จากข้อเท็จจรืงในใบสมัครของศาสตราจารย์คลินิกสรณ 
ผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นกรรมการ กสทซ. ปรากฏว่า ผู้สมัครดำรงตำแหน่งหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
(๑) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาบซองรัฐ ตำแหน่งอาจารย์แพทย์ ระดับ ๙ คณะแพทยคาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล (๒) รองคณบดีฝ่ายสวัสดีการและกิจการพิเศษ คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาริบดี มหาวิทยาลัยมหิดล และ (๓) เป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเภสัชกรรม 
ซ่ึงเม่ือคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ได้คัดเลือกศาสตราจารย์คลินิกสรณให้เป็นผู้สมควรไต้รับเสือก 
เป็นกรรมการ กสทซ. ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค แล้ว ได้เสนอรายซื่อผู้สมัครที่ได้รับการคัดเลือก 
จำนวน ๗ คน ต่อประธานวุฒิสภาเพื่อดำเนินการต่อไป

■ ■ ซ,ณ' •.มก'!::สรรหากรร!:ทาร กสทช ' [ ' ก '  ■ • 1' ม:■ ท-"':



คณะกรรมการสรรหากรรมการ ททI ฅณ?: ก ::ร;!.เการสรรหากรรมทาร ทสทช,
- ๑๔ -

คณะกุรรมุการ:สรรหากรรมการกสVพร.., คณะ ณณบุฎาฐ สรรหากรรมทา'รกสท'ซ.
ต่อมาในคราวประชุมวุฒิสภา ครงท ๑๒ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ท่ี ๒๐

ธันวาคม ๒๔๖๔ ที่ประชุมวุฒิสภาได้มีมติให้ความเห็นขอบบุคคลให้ตำรงตำแหน่งกรรมการ กสทซ.
รวม £  คน ได้แก่ พลอากาศโท ธนพันธุ หร่ายเจริญ (ด้านกิจการกระจายเสียง) ศาสตราจารย์พิรงรอง รามสูต
(ด้านกิจการโทรทัศน์) ศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบขัยพฤกษ์ (ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค) บายต่อพงศ
เสลานนท์ (ด้านการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพซองประซาซน) และรองศาสตราจารย์ศุภัซ ศภซลาศัย (ด้านอื่น ๆ
ที่จะยังประโยชน์ต่อการปฏ๊บัติหน้าที่ของ กสทข. (ข) ด้านเศรษฐศาสตร์) จากบั้น ประธานวุฒิสภา
(ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชีตชลขัย) ได้มีประกาศวุฒิสภา เร่ือง กำหนดเวลาให้บุคคลผู้ได้รับความเห็นชอบ
จากวุฒิสภาให้ดำรงตำแหน่งกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิ.ซาชีพตามมาตรา ๑๘ ประกอบมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๔๔๓ และที่แกัไชเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์จัดสรรคลื่นความถี่ๆ
(อบันท่ี ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔ ลงวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๔๖๔ โดยกำหนดให้ผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
ให้ดำรงตำแหน่งกรรมการ กสทซ. ทุกราย ต้องแสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือ
วิชาชีพด้งกล่าวต่อประธานวุฒิสภา ภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันถัดจากวันที่มีประกาศด้งกลาว คือ ภายใน
วับอังคารที่ ๑๑ มกราคม ๒๔๖๔ ซึ่งศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบขัยพฤกษ์ ได้มีหนังสือแสดง

-:การรันรองว่กได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามมาตรา ๑๘ ประกอบมาตรา ๘ (๑) (๒);
และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุ'โทรทัศน์และกิจการโทรคบุ,มาคม พ.ศ. ๒๔๔๓ และที่แกัไชเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔
ลงวันท่ี ๘ มกราคม ๒๔๖๔ และได้ยนต่อประธานวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๔๖๔ โดยให้คำรับรองว่า

11เคยดำรงตำแหน่งรองคณบดีฝ่ายสวัสดิการและกิจการพิเศษ คณะแพทยศาสูตร์โรงพยาบาลรามาธิบดีทร กสทฃ
มหาวิทยาลัยมหิดล และคณะกรรมการองค์การ๓ลัซกรรม ซึ่งได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
ด้งกล่าวเป็นที่เรียบร้อยแล้ว นอกจากนี้ ศาสตราจารย์คลินิกสรณได้ประกาศขอลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพในหนังสือพิมพัไทยรัฐ ซึ่งเป็นหลักฐานการแสดงเจตนาเพ่ือประกำศให้ทราบโดยท่ี'วกันว่าขอลาออก
จากตำแหน่งหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามที่มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) บัญญัติไว้บั้งหมด
ต้ังแต่วันท่ี ๑๑ มกราคม' ๒๔๒๔ เป็นด้นไป

จากบั้น วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๔๖๔ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้เชิญบุคคลผู้ได้รับ
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้ดำรงตำแหน่งกรรมการ กสทซ. บ้ัง ๔ คน มาประชุมร่วมกัน :เพื่อเลือกกันเอง
ให้คนหนี้งเป็นประธานกรรมการ กสทซ. ผลปรากฏว่า ที่ประชุมมีมติเสือก ศาสตราจารย์คลินิกสรณ
บุญใบชัยพฤกษ์ เป็นประธานกรรมการ กสทซ. ประธานวุฒิสภาจีงมีหนังสือไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้นำความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งผู้สมควรดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ
กสทช. และกรรมการ กสทซ. รวม ๔ คบ ด้งกล่าวเมื่อวับที่ ๑๔ มกราคม ๒๔๖๔ โดยนายกรัฐมนตรี
มีหนังสือนำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ังเม่ือว้นท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์
๒๔๖๔ และต่อมาเมื่อวันท่ี ๑๓ เมษายน ๒๔๖๔ ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งต้ัง

คณประพานกรรมทาร ทสูท'ซ';'และกรรมการ กสทซ. ตามที่เสนอทุกราย <

คน แรรมทา':ค รรม: ทไรรม: I . กลบช.รส' หาโ . ไ กส ท:



คณะกรรมการสฺรรหาทรรมทา' กสทซ. ค[นะกรรฆการสรรหๆกรรมทาร กสทช. คณะกรรมทารสรรห-!กรรฆการ กลVเข.
- ๑๕ -

คณะกรรมการสรไฒากรรมการ กลา!8ม คณะ.กรรมูการเสรรงฑกรรุ เ̂การทสฐซ.
ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงตามบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ เรองเสร็จที

๑๐๐๕ -๑๐๐๖/๒ ๕๖๘ เรื่อง การดำรงตำแหน่งประธานและกรรมการ กสทซ. ว่า ปรากฎข้อเท็จจริง
คณะา ร ร . V ไZ v  _  ไ . i  w j f t w n p  z  z  . ไ !  7 .  u J  1 .  7 1ตามทสำนักงานผู้ตรวจการแผนดินแจ้งเหทราบวา ฅาสตราจาร-ยคลินิกสรณยังทาหนัาทีตรวจและรักษา 

คนไข้ผู้ปวยนอกและผู้ปวยใน โดยได้รับค่าตอบแทนเป็นรายซ่ัวโมงเรื่อยมาจบถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ 
ซ ึงสอดคล้องก ับบ ันท ึกคำซ ี๋แจงซองอดีตคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสือสาร 
และการโทรคมนาคม ว ุฒ ิสภา (ช ุดท ี่ ๑๒) และตรงก ับ รายงาบ การส อบ ห าข ้อ เท ็จจร ิง  (ล ับ) 
กรณีขอความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณสมบัติซองศาสตราจารย์คลินิกนายแพทย์สรณ บุญใบซัยพฤกษ์ 
ประธานกรรมการ กสทซ. ของคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และการโทรคมนาคม 
วุฒิสภา (ขุดท่ี ๑๒) ท่ีคณะกรรุมการสรรหาได้รับจากอดีตประธานคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา (ขุดท่ี ๑๒) และคณะ ซื่งปรากฏสำเนาหนังสือสำนักงาน 
อธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ลับ ด่วนท่ีสด ท่ี อว ๗๘/ล ๐๑๑๔๙ ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
เร่ือง ขี้แจงข้อมูลพร้อมจัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง เรียบ ประธานคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การส่ือสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา โดยระบุข้อมูลว่า “ซ่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๒0 ธันวาคม ๒๕๖๔ 
จนถึงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์สรฒ บุญใบขัยพฤกษ์ มีสถานะเป็น 
“พนักงานมหาวิทยาลัย” ทำหน้าที่ตรวจรักษาคนไข้ผู้ป่วยนอกและผู้ปวยในของคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล

คณะรามาธิบดี: ต่อมาตํ่ง:.แต่วันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๕ จนถึงวับที่ ๑ # : ฒษายีน ๒๕๖๕ มีสถานะเป็น 
“แพทย์ค่าตอบแทบรายชั่วโมง”” ประกอบกับมหาวิทยาลัยมหิดลมเคยโต้แย้งประเด็นความถูกต้องและ 
ความมีอยู่จริงของหนังสือสำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ลับ ด่วนท่ีสุด ท่ี อว ๗๘/ล ๐๑๑๔๙ 
ลงวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ดังกล่าว ที่ระบุข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ 
คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซองศาสตราจารย์คลิน ิกสรณมายัง 
คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. แต่อย่างใด

และประการสำคัญ ในคราวประขุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๙ วันศุกร์ที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๙ 
คณะกรรมการสรรหาได้รับหนังสือของศาสตราจารย์คลินิกสรณ (หนังสือสำนักงาน กสทซ. ด่วนท่ีสุด ท่ี สทซ 
๑๐๐๑/๓๓๐๙๕ ลงวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๙) เรียน ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. 
แสะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ทุกคน เรือง ซอคัดด้าน โต้แย้ง และซอใหระงับการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิซอบด้วยกฎหมายซองคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. โดยระบุข้อความตอนหนี่งว่า “ ...ข้าพเจ้า 
มิได้มีสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยในซ่วงเวลาที่ข้าพเจ้าถูกกล่าวหาแต่อย่างใด ซึ่งเป็นเอกสารที่ขี้แจง 
รายละเอียดถูกต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริงโดยแยกซ'วงเวลาสถานะซองข้าพเจ้าไร้ดังนี้ (๑) ช่วงวันท่ี ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๕ ข้าพเจ้ามีสถานะเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย (๒) ซ'วงวันท่ี 
๘ มกราคม ๒๕๖๕ ถึงวับที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ ข้าพเจ้ามีสถานะเป็น “แพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมง’'
ซึ่งเป็นการประกอบวิซาซีพอ๊สระ มิใช่พนักงานมหาวิทยาลัย...” พร้อมทั้งได้แบบหนังสือสื่งที่ส่งมาด้วย ๕ 
ซึ่งเป็นเอกสารที่สำนักงาน กสทซ. ได้มีหนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี สทข ๑๐๐๑/๓๐๗๙๔ ‘ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๙ เรียน ผู้ตรวจการแผ่นดิน เรือง ซอความอนุเคราะห์ดำเนินการเพื่อบรรเทาความเดีอดร้อน 
และ'ซอความเป็นธรรมอับเน่ืองมาจากการ'ไม่-ปฎป่ตตามกฎหมาย'ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทช.

รมกฅเนะทรรมการสรรหา f ท :ณทซ



ฅณะกรรมการสรรหากรรมการ คสท'ซ. ■ คณะทรรมทารส'รรห'ๆกรรร.เทาร กสทซ. าร 'ร
- ๑๖-

คณุเกรรมการสรร'ห"‘๔!รรUfกรกสทข. คณะกรรมการสรรหากร'คนค ]ค กสทช.
และหน่วยงานทีเกยวข้อง รวมทังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมาย
เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ฃองคณะกรรมการสรรหาฯ หน้า ๑๓ โดยปรากภถ้อยคำว่า “...ในช่วงวันที' ๒๐
วั ณ 'ร ิส ุ่ w m m  'คุณรุ่ _ ว ั ว ั . 1- ’ว ัน ั้ว .ั ร , ว ัว ั. „ น ้ วัว ัธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท ๗ มกราคม ๒๕๖๕ ข้าพเจ้าปฏิบัติหน้าทีเนฐานะพนักงานมหาวิทยาลัย
แต่ต ั้งแต ่ว ันท ี่ ๘ มกราคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ ข ้าพเจ ้าม ีสถานะเป ็น เพยง
“แพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมง,,' ซึ่งเป็นการประกอบอาชีพอิสระในวิชาชีพเวชกรรมและไม,ไต้มีสถานะเนิน
พนักงานมหาวิทยาลัยแต่อย่างใด...,,

1 ฒ แ ฑ ล 5 ร เดงนิ้นจากหนังสือฃอง่คาสตราจารย์คสินิกสรณด้งกล่าวจึงเนินการยอมรับข้อเที่จจรงว่า 
ศาสตราจารย ์คล ิน ิกสรณ ม ีสถานะเป ็น  “ แพ ทย ์ค ่าตอบแทน รายช ั่วโมง,, คณะกรรมการสรรหา 
กรรมการ กสทช. จึงวินิจนัยว่า ในระหว่างวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๖๕ จนถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ 
ศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงปฏิบัติหน้าที่แพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมงที่คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาล 
รามาธบดื มหาวิทยาลัยมหิดล อยู่ ด้วยมติเอกฉันที

ประเด็นที่สอง หากศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงปฏิบัติหน้าที่เป็นแพทย์ค่าตอบแทน 
รายช่ัวโมง ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบตี มหาวิทยาลัยมหิดล ใบระหว่างวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๖๕ ถึงวันที' ๑๒ เมษายน ๒๕๖๕ น้ัน การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว จะมีลักษณะเนิบพนักงานหรือลูกจ้าง 
ของหน่วยงานของรัฐอันถึอเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติองคํกรจัดสรร 
คลื่นความถี'และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ'โทรทัศนิ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

ค"นัดยคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า มาตรา ๖๐ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อรับผิดชอบและกำกับ 
การดำเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ และมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คล่ืนความถ่ี  ๆ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้กรรมการ กสทซ. ต้องไม่เป็นข้าราฃการซ่ึงมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทัองลื่นและไม่เป็นกรรมการ 
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ รวมถึงต้องไม,ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระอื่นใด 
ที่มีส่วนไต้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งกรรมการ 
กสทซ. โดยความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญและกฎหมายดังกล่าวต่างคุ้มครองความเป็นอิสระของ กสทซ. 
ในฐานะองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ ไม ่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของฝ่ายบริหาร 
ประกอบกัปมาตรา ๕ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิมห าว ิท ยาล ัยม ห ิดล พ,ศ. ๒๕๕๐ ท ี่กำหนดให ้ 
มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเป็นหน่วยงาบในกำกับของรัฐ และข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล 
ว่าคัวฟกํว่รบัรืห่ารงาน่ปุคคลลูกจ้างเงิน่รฯยไต้ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่แกิไขเพื่มเติม ที่ไต้กำหนดนิยามไว้ว่า 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า พนักงานซ่ึงจ้างจากเงินรายไต้ของมหาวิทยาลัยตามพระราขบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
โดยได้แก่ ลูกจ้างปรุรุจำและลูกจ้างชั่วฺคราว และ “ลูกจ้างช่ัวคราว” หมายความว่า ลูกจ้างท่ีจ้างให้ปฏิบัติงาน 
ที่มีลักษณะงาบชั่วคราวและมีกำหนดระยะเวลาการจ้างไม่เกินปีงบประมาณ โดยใหิไต้รับค่าจ้างเป็นรายเดือน
หรือรายวัน หรือรายช่ัวโมง ณ.' )รมกา รส1 พ' ๆณะกรรม]''; เรสรรห รกรรมการ

.ๆ  ร,, ร้รรมิการ สรรหๆกรรม ทาร กสทช คณะกรรมกๆรสรรพ:1กรรมกๆร กลรุ":''



คณะกรรม่กๆรสรร^กรรมการ ; ''ค'''ค คณ;,กรรมการสรรหากรร:! ก รๆ ก?•ทซ. ไ'ไ:';::ท 'ๆ: .ๆก;'ไรไ:''ไร. 'ๆก'ร'ก;::, " : ก;:'ท'ไข.
- ๑๗ -

คณะf[รรSJpๆรฺ;สรรหากรรมการ กสท'ข, คุณะกรรมกไรส'รรหากร'รุ!.!การ กสทช,
เมอข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาสตราจารย,คลินิกสรณยังคงปฏิบัติหน้าทีเป็นแพทย์ค่าตอบแทน

รายช่ัวโมง'ของคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล อย่างต่อเนื่องจนถึงวันก่อนวันที่
ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ กสทข. เพียง ๑ วัน พฤติการณ์ของ
ศาสตราจารย์คลินิกสรณที่ยังคงตรวจและรักษาผู้ป่วยในและผู้ป่วยนอกโดยรับค่าตอบแทนเป็นรายชั่วโมง
แม้จะได้ลาออกจากตำแหน่งรองคณบดีคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบติ มหาวิทยาลัยมหิดล ชั่งเป็น
ตำแหน่งในทางบริหารแล้วก็ตาม การเป็นแพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมงดังกล่าว ย่อมต้องมีการมอบหมายงาน
ควบคุม ดูแลการปฏิบัตง่านภาย'ไต''ระบบและระเบัยบของคณะแท่'ทยศาสตร์'โรงพยาบาลรามาธ์บดี
มหาวิทยาลัยมหิดล และจ่ายค่าตอบแทน ตามมาตรา ๕ แห่งพระราซบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐
และข้อ ๔ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดลว่าด้วยการบริหารงานบุคคลลูกจ้างเงนรายได้ พ.ศ. ๒๕๖๑

นอกจากนี้ หนังสือสำนักงาน กสทซ. ด่วนท่ีสุด ท่ี สทข ๑๐๐๑/๓๓๐๙๕ ลงวันท่ี ๑๖
กรกฎาคม ๒๕๖๙ ของศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบขัยพฤกษ์ ที่คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
ได้พิจารณาในคราวประขุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๖๙ น้ัน ยังปรากฏข้อมูลของเอกสารส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๕ ช่ังเป็นหนังสือ
สำนักงาน กสทซ. ด่วนท่ีสุด ท่ี สทข ๑๐๐๑/๓๐๗๙๔ ลงวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๖๙ เรียบ ผู้ตรวจการแผ่นดิน
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ตำเนินการเท่ีอบรรเทาความเดือดร้อนและขอความเป็นธรรมอันเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน้ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งซาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมาย
เก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. โดยปรากฏข้อมูลในหน้าท่ี ๑๔ ย่อหน้าที่ ๒
ความตอนหนี้งวา' “ ...ข้าพเจ้าไม่ได้รับค่าตอบแทนจากคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดื ตั้งแต่เตือน
พฤษภาคม ๒๕๖๕ จนถึงปิจจุบัน” โดยนัยย่อมหมายความว่า ซ'วงเวลาก่อนเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕
ศาสตราจารย์คลินิกสรณยังได้รบค่าตอบแทนจากคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธบต กรณีจึงแสดงให้เห็นว่า
นอกจากศาสตราจารย์คลินิกสรณจะยืนยันตัวเองว่าเป็นแพทย์ค่าตอบแทบรายชั่วโมงแล้ว ยังยืนยันด้วยว่า
ได้รับค่าตอบแทนด้วย

ประกอบกับ การพิจารณาถึงสถานะคำว่า “ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราซบัญญัติ 
อง่คัก่รจ้ตสรรค่ลี่บความส์นัฯพัศ. ๒๕๕๓ น้ัน ยังต้องพิจารณาถึว่ค่ว่ามมุ่งหมายตามร์ฐธรรมนูญและ 
กฎหมายท่ีประสงคํให้บุคคลท่ีจะเข้ารับตำแหน่งสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มความสามารถ มีความเป็นอิสระ 
ไม ่อย ู่ภายใต ้การครอบงำจากบ ุคคลใด และน้องกับการกระทำที่เป ็นกา::รขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ด ้วยเหต ุผลด ังกล ่าว กรณ ีการเป ็น “แพทย์” ท ี่เปล ี่ยนสถานะเป ็นแพทย์ค ่าตอบแทบรายช ั่วโมง 

ค;: จึงยังมีความผูกพันในเซิงผลประโยชน์กันระหว่าง่องคักรกับผู้รับทำงานโดยจะเห็นได้ว่ากฎหมายย่อมไม่มีเจตนา 
ให้หาซ่องทางหลบเลี่ยงการบังคับกันได้!ดยง่าย ด้วยเหตุบี้แพทย์ที่ได้รับค่าตอบแทนรายชั่วโมงจึงต้องอยู่ใน 
ความหมายของคำว่า “ล ูกจ ้าง” ผลแห่งนิติสัมพันธ์ระหว่างคณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล กับศาสตราจารย์คลิน ิกสรณ จึงถ ือว่าศาสตราจารย์คล ิน ิกสรณเป็นลูกจ้างของ

T กสทซ. ฅแม':ทร'รมการสรร'หาทรรมทา ไ''ซ:'':■ ไ'.ไ คณะกรรม?' ไรซ'ไรหาไ]ราม?ไ'ไร ท!:!ทข,

ฅณะกรรมการสรรหากรรมการ กลาไชคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.



คณ!ซไรรมกๆรสรรหากร-;ช.!การ ทสท'ซ. คานะกรรมการสรรุหากรร!เการ fit!ทซ. คณะกรรi ท เรสรทาท■ กรร;!ททร กกทซ.~ (ร?)£® “

คณะภรรมการสรรห‘ไกรรมการ ก?!หข. คณะ ก:รรมการสรรห2กรรมการกสทช.
คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งความมุ่งหมาย
เซ่นเดียวกับนี้ได้ถูกบัญญัติไวิในกระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมใวูญและผู้'ดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ

ดังบั้น คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. จึงมีมติเป็นเลกฉันท์'ว่า ,การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ 
แพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมงของศาสตราจารย์คลินิกสรณในช่วงเวลาตั้งแต่วันที' ๘ มกราคม ๒๔๖๔ 
จนถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๖๔ ณ คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิบตี มหาวิทยาลัยมหิดล , , กสทช 
ของศาสตราจารย์คลินิกสรณเป็นลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ โดยมีกรรมการสรรหาจำนวน ๒ เสียง 
(ประกอบด้วย นายนภตล เทพพิทักษ์ และบายวิษณุ วรัญณู) เห็นว่า ศาสตราจารย์คลินิกสรณเป็นท้ังพนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ จึงเป ็นลกษณะต้องห้ามตามมาตรา๘ (๒) แห่งพิร้ะร้าซบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ,โทร’ทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ ศ ๒๔๔๓ เสทฃ' ■ คณะกรรมการสรรหา

ประเด็นที่สาม หากการปฏิบัติหน้าท่ีเป็นแพทย์ค่าตอบแทนรายช่ัวโมง ณ คณะแพทยศาสตร์ 
โรงพยาบาลรามาธบด็ มหาวิทยาลัยมหิดล ของศาสตราจารย์คลินิกสรณระหว่างวันที่ ๘ มกราคม ๒๔๖๔ 
จนถึงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๔๖๔ ถึอเป็นการกระทำอันเป็นลัก'ษณะต้อง’ห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราซบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แลัว จะถือว่าศาสตราจารย์คลินิกสรณสละลิท'ธิในการเข้ารับ 
ตำแหน่งประธานกรรมการ กสทซ. ตั้งแต่ต้น ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองค์จัดสรรคล่ืนความถ่ีๆ (ฉบับท่ี ๔) หรือไม่

โดยคณะกรรมการสรรหาเห็นว่า มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น 
ความ:ถี่ๆ พ.ศ. ๒๔๔๓ แกัไซเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ๆ (ฉบับที่ ๔)
พ.ค. ๒๔๖๔ บัญญัติให้ผู้ไต้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้เป็นกรรมการซึ่งยังมีลักษณะต้องห้ามตาม 
มาตรา ๘ (๑) (๒) หรือ (๓) อยู่ ต้องแสดงหลักฐานว่าไต้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิขาชีพดังกล่าว 
แล้วนั้นต่อประธานวุฒิสภาภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภากำหนด แม้ศาสตราจารย์คลินิกสรณซึ่งเป็นผู้ไต้รับ 
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาให้เป็นกรรมการ กสทซ. จะไต้มีหนังสือแสดงหลักฐานว่าไต้ลาออกหรือเลิก รุ 
ประกอบอาช ีพหรือว ิชาช ีพอ ับเป ็นล ักษณะต ้องห ้ามตามมาตรา ๘ ลงวับที่ ๘ มกราคม ๒๔๖๔ 
โดยไต้ย่ืนต่อประธานวุฒิสภาเม่ือวันท่ี ๑0  มกราคม ๒๔๖๔ ตามมาตรา ๑๘ บางส่วนแล้วก็ตาม แต่เม่ือปรากฏ 
ข้อเท็จ-จรง-ว่า ศาสตราจารย์คลินิกสรณยังคงปฏิบัติหน้าที่แพทย์ค่าตอบแทนรายชั่วโมงในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ 
๘ มกราคม ๒๔๖๔ จนถึงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๖๔ ณ คณะแพทยศาสตร์'โรงพยาบาลรามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเป็นลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ อับเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน้ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๔๔๓ :ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๑๘ ดังกลาวข้างต้น ที่บัญญัติให้ 
การไม่ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) ภายในเวลาที'ประธานวุฒิสภากำหนด 

: ลือเป็นการสละลิทธิโดยผลของกฎหมาย.

คณะกรรมกๆรสรรหๆกรรมทาร ท:สทช. คณ ะกรรมก :รสรรหาVไรรมก■ ไร กลพช



ร ส ร " . . ; ' ' '  กรทซ. คณะทรรมกๆ,3สรรหากรรมก''!รทสทช. คณะ?ไรรมก''[รสรร1V! ไกรรมการกลหช.
- ๑๙ -

คณะกรณู]โทรสรร'พาก2รมการ กลพฃ. คุณะกรรมการสรรหากรรมการ กสท'ซ.ดังนับ อาศัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้างต้น คณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.
จึงรินจฉัยโตยมตเอกฉันท์ว่า ศาสตราจารย์คลินิกสรณ บุญใบซัยพถกษ สละสิทธิในการเข้ารับตำแหน่ง( '■ _ รร่มกา- ณํ ฅุ่ถ กรร่มกา สรรห'พฺฑ 1 J  ~ ๙ โ /  ^ ริกรรมการ กสทซ. ตามมาตรา ๑๘ ประกอบมาตรา ๘ (๒) แห่งพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคสืนความถฯ
พ.ศ. ๒๔๔๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

อน่ึง ตามมาตรา ๑๔/๑ แห่งพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความลื่ฯ พ.ศ. ๒๔๔๓ 
แก้ใฃเพิ่มเติมโดยพระราซบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถีฯ (ฉบับที ๔) พ.ศ. ๒๔๖๔ ที'กำหนดให้ 
คำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทข. ให้เป็นที่สุด ดังน้ัน หากศาสตราจารย์คลินิกสรณ 
บุญใบขัยพฤกษ์ ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. ฉบับบี้ ให้ทำคำฟ้อง 
เป็นหนังสือย่ืนต่อศาลปกครองกำย่ในเก้าลิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถีงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๔๔๒

คณะกร''';ะก'";ไส'ระ'ลาโ!ไทม;ไ'■ ล-: ค;.■ น;.''ทr ; ล:!''แร'ณ'ไ''รใ'ร'ไคไ";ส'ไ';"''':';.

คณะกไ I  , ^-'"-
(ลงซอ)  ^ ท ุสโโ 

ส มล

(นายเกยรตพงศ อมาตยกุล) 
ประธานกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.

คณน'';รรมโทรสรรสค

คณะก ณ 1. ' ณ"> ก(ลงซ่ือ)
(บายนภดล เทท์'พิทักษ์) 

กรรมการสรรห่ากรรมการ กสทซ.

ริ กสห1ข, คณส

ณะทรรมการสรรหากรรมการ แสทช. คณะกรรมทารสครหากรรมการ กสทซ.
(ลงซ่ือ)

(นางยุพิน ซลานนท์นิวัฒนิ) 
กรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.

คณะกรรมทารสรรหากรรมการ กสทซ

,r1ก  Jทุ:..เม.:ทุนริทุทุน:ท.นมน...:.. (ลงซอ) .......คณะa(ลง40)i ทุ: a m m i A l n  พ /น  กทุ.น ม (ลงซอ)........ ค?พะ?นวัริริ’:;.:
(นายวิทัย รัตนากร) (นายวิษณุ วรัญญ)

1. ) กรรมการสรรหากรรมการ กสทช. • 1 กรรมการสรรหา เลขานุการ
และโฆษกคณะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ.

คณะกรรมการสรรหากรรมกๆร กลทซ. คณะ T  1
หมายเหตุ : นางยุพิน ชลานนทีนิวัฒน่กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ในฐานะกรรมการสรรหากรรมการ กสทซ. แจ้งว่าไม่สามารถร่วมลงนาม 

1 .■ ทุ. ไนคำวินิจฉัยใต้ตามเหตุผลที่ได้เคยแถลงไว้ ไ; กรรมการทสท

ฅณค. f 1ร'ไ■ มการสรรหากรรส.!กๆร ทสหซ คณ,กคไท";:'";;'ไ--''ไไ':ไ.;ไ.;,:;าาสก;"น';';:


