
กรอบแนวคิดการจัดท่ีดินสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

1. ฐานอำนาจการจัดท่ีดินกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ 

 พ.ร.บ. การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๒  ขยาย
ขอบเขตการจัดที่ดินให้กว้างขวางขึ้นจากการนำที่ดินรัฐหรือที่ดินที่จัดซื้อ มาจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร สถาบัน
เกษตรกร เพื ่อประกอบเกษตรกรรม หรือการเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ให้มีอำนาจจัดที ่ดินให้บุคคล (บุคคลธรรมดา  
นิติบุคคล :ไม่จำเป็นต้องเป็นเกษตรกรเท่านั้น) เพื่อประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม  ตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า ดังนั้น ส.ป.ก. จึงมีอำนาจจัดที่ดินนอกจากการประกอบเกษตรกรรม 
ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจให้กระทำได้โดยชอบ 

๒. ขอบจำกัดของกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ 

 กิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ จะต้องเป็นกิจการตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 

๓. กรอบการพิจารณาการเป็นกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ  
 - กิจการสนับสนุนหรือเกี ่ยวเนื ่องฯ ต้องมีวัตถุประสงค์เพื ่อการปฏิร ูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม  
โดยพิจารณาจากลักษณะของกิจการและผลที่ได้จากการประกอบกิจการ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตามหนังสือที ่ นร ๐๖๐๑/๕๙๖ ลว ๓ เมษายน ๒๕๓๕) ซึ ่ง เกษตรกรในเขตปฏิรูปที ่ดินได้รับประโยชน์ 
จากกิจการนั้นโดยตรง (คำสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๗๒๘/๒๕๕๙) 
 
๔. ประเภทกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ ตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 

 ปรากฏตามที่ประกาศไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดกกิจการอื่นที่เป็นการ 
สนับสนุนหรือเกี ่ยวเนื ่องกับการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ (วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๓)  และ ฉบับที่ ๒ (วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๓) คือ 

 ๑. กิจการที่เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดิน หมายถึงกิจการ 
  ๑.๑ กิจการทางวิชาการเกษตร การสาธิต  การทดลอง เพื่อประโยชน์ทางการเกษตร 
  ๑.๒ กิจการที่ส่งเสริม หรือประกันราคาพืชผลทางเกษตร หรือลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร  
  ๑.๓ กิจการที่เป็นข้อตกลงร่วมกัน ส.ป.ก. ในการดำเนินการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลทาง 
การเกษตร 
  ๑.๔ กิจการที ่เป ็นการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม และปัจจ ัยการผลิตตลอดจนการผลิต  
การจำหน่าย และการตลาดให้เกิดผลดีย่ิงข้ึน 
  ๑.๕ กิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของเกษตรกรในด้านเศรษฐกจิและ
สังคมในเขตดำเนินการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกิจการนั้นต้องอยู่ในพื้นที่ที่ คปก. กำหนดให้เป็นพื้นที่เพื่อการนี้โดยเฉพาะ  
 ๒. กิจการที่เป็นการเกี ่ยวเนื ่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายถึง กิจการแปรรูปผลิตผล
เกษตรกรรม ซึ่งใช้ผลผลิตทางการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นหลัก 



 กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับประเภทกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ ตามที่กำหนดไว้ในประกาศ 
ให้ คปก. พิจารณาวินิจฉัย (คปก. ไม่มีอำนาจกำหนดกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง) 

๕. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือประกอบกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ 

 ในขณะที่ มาตรา ๓๐ วรรคห้า เป็นฐานอำนาจให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดที่ดินสำหรับกิจการอื่นที่เป็น  
การสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ  แต่ทั้งนี้ ยังต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่ คปก. กำหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งกำหนดไว้ในระเบียบ คปก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผูร้บั
อนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรพัย์สำหรับกิจการทีเ่ป็นการสนับสนุนหรอืเกีย่วเนื่องกับการปฏิรปู
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑  

 - ผู้มีอำนาจพิจารณา คือ - คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
     หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนเกษตรกร)  
     (ระเบียบ คปก. ข้อ ๗) 

 - แผนงานโครงการฯ  - ต้องแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ที่คาดว่าเกษตรกร สถาบันเกษตรกร 
 เพื่อประกอบคำขออนุญาตฯ และ ส.ป.ก. จะได้รับ (ระเบียบ คปก. ข้อ ๔ (ช) ) 

 - การบูรณาการร่วมกับชุมชน - กิจการที่ขออนุญาตจะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อชุมชนและ 
     สิ ่งแวดล้อม รวมทั้งความปลอดภัยของราษฎรในพื้นที ่ (ระเบียบ 
      คปก. ข้อ ๑๑) (มีการประชาคมหมู่บ้าน/การประชุมสภา อบต. 
     ในพื้นที่) 

 - การควบคุมตามกฎหมายอื่น - ก่อนลงมือก่อสร้างผู ้เช่าต้องแสดงหลักฐานการได้รับอนุญาตให้
     ก่อสร ้างและต้องแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมาย  
     มิเช่นนั ้น ส.ป.ก.มีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าได้ (สัญญาเช่าที ่ด ินฯ  
     ข้อ 5 - 6) 

 - ขนาดเนื้อที่ที่อนุญาต  - ไม่เกิน ๕๐ ไร่ (มาตรา ๓๐ วรรคห้า) 

๖. สถานะของประกาศ คปก. เรื่อง รายการกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมฯ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

  สืบเนื่องจากที่ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดที่ดินให้บุคคลซึ่งมิใช่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ตาม
มาตรา ๓๐ วรรคห้า คือ การใช้ที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ คปก. ก็มีอำนาจตามพระราชบัญญตัิการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ กำหนด
แนวทางให้ ส.ป.ก. ปฏิบัติได้ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๙๑/๒๕๓๔) โดยเหตุแห่งการ 
ออกประกาศ คปก. ฉบับดังกล่าว ก็เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ที่รัฐพึงกำหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่และระยะเวลาในการดำเนินการ  
ตามข้ันตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย (มาตรา 
๒๕๘ ค (๑) )   

 เนื่องจากที่ผ่านมาการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ  ของ ส.ป.ก.
จังหวัดต่าง ๆ เกิดความล่าช้า และเกิดการตีความไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทำให้เกิดความชะงักงันของ
ผู ้ประกอบการ ขาดความชัดเจนของแนวทางการพิจารณารายการกิจการตามประกาศกระทรวงเกษตรและ



สหกรณ์  ทำให้เกษตรกรในพื้นที ่ส ูญเสียโอกาสในการได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการ  ทั ้งทางด้าน
การตลาด การสาธิต การสร้างรายได้ การสร้างงาน การบริการขั้นพื้นฐานที่พึงเข้าถึงบริการได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ในทุกพื้นที่  

  ทั ้งนี ้ ประกาศ คปก. ลงวันที ่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ จึง เป ็นการใช้อำนาจตามมาตรา ๑๙  
ประกาศรายการกิจการ ซึ่งเป็นกิจการที่พิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินภายใต้กรอบของกฎหมายที่ให้อำนาจไว้       
คือ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฯ เพื่อเป็นแนวทางการใช้ดุลยพินิจให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานเท่านั้น ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อกิจการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องฯ ยังคงต้องอยู่
ภายใต้ระเบียบ คปก. และข้อพิจารณาตามที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้น ประกาศ คปก. ดังกล่าว จึงไม่ใช่ฐานทาง
กฎหมายท่ีจะนำไปสู่การเปิดช่อง หรือเอ้ืออำนวยการให้มีการใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ไปเพ่ือกิจการอ่ืนท่ีไม่ได้บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายปฏิรูปท่ีดินแต่อย่างใด  

   
 

 

 


